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Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys — Helsingforstraktens Ornitologiska Férening Tringa ry:n (rek.nro
116.353, 3587 jdsentd loppuvuonna 2020) tarkoituksena on edistdd ja kehittdd lintuharrastusta, lintujen- ja
luonnonsuojelua sekd toimia alueensa lintuharrastajien ja tutkijoiden yhdyssiteend. Yhdistyksen toiminta-
alue on Helsinki ja sen ympdiristé (entinen Uudenmaan maakunta sekd Sipoo entiselld Itd-Uudellamaalla).

Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa ry kiittda lausuntopyynnosta. Tringa on tutustunut UAS-
ilmatilavyohykkeiden perustamista koskevaan maaraysluonnokseen ja sen liitteisiin ja lausuu mielipiteendan
seuraavaa.

Yleista

Maaraysluonnoksen tarkoituksena on perustaa kieltdvid, rajoittavia ja sallivia UAS-ilmatilavyohykkeita
enintddn kolmen vuoden ajaksi liitteissd osoitetulla tavalla. Maardys on tarpeellinen ja selkeyttda
miehittamattomien ilma-alusten toimintaa ja sille asetettavia rajoituksia seka turvallisuutta. Nyt esilla
olleessa luonnoksessa ei kuitenkaan huomioida rajoittavien UAS-ilmatilavyohykkeiden roolia tarkeiden
linnustonsuojelualueiden suojelemisessa. Vaikka miehittamattomilla ilma-aluksilla on useita hyodyllisia
kayttotarkoituksia, niista on myds runsaasti potentiaalista vakavaa haittaa luonnonvaraisille linnuille ja muille
elicille. Tringa katsoo, ettad ilmailulakiin (864/2014, IlmailuL) perustuvat rajoitukset ovat tarpeellisia
linnustollisesti tarkeiden alueiden suojelemiseksi, ja esittdda miehittdmattdomien ilma-alusten toiminnan
rajoittamista tallaisilla alueilla.

Rajoittavien UAS-ilmatilavy6hykkeiden perustaminen linnustonsuojelualueille

lImailulL 11 a §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla miehittdmatoénta ilmailua voidaan valttamattomasta syysta
rajoittaa tai kieltad ympariston suojelemiseksi. Tama tapahtuu perustamalla ilmailua rajoittava tai kieltava
UAS-vybhyke. Tringan nakemyksen mukaan rajoittavien UAS-ilmatilavydhykkeiden perustaminen tarkeille



linnustonsuojelualueille on valttamatonta miehittamattomien ilma-alusten haittavaikutusten torjumiseksi ja
vahentamiseksi. Esimerkkeja tallaisista linnustonsuojelualueista Uudenmaan alueella ovat Helsingin
Vanhankaupunginlahti ja Ostersundomin lintuvedet, Espoon Laajalahti ja Matalajérvi, Hyvinkaan Ridasjarvi,
Norra Fladet ja Saltfjarden Kirkkonummella sekd Karjaan Lepinjarvi, Vihdin Vanjarvi ja Nummi-Pusulan—
Lohjan lintuvedet Lohjalla. Tallaiset kohteet ovat linnustollisesti arvokkaita lintuvesia ja kosteikkoja, joiden
pesimalajisto ja alueella vuosittain tavattava muu linnusto on erittdin monimuotoista. Esityksemme ei
kuitenkaan rajoitu naihin alueisiin.

Miehittamattomien ilma-alusten vaikutukset linnustoon

Miehittamattémien ilma-alusten luonnonvaraisille linnuille aiheuttamat haittavaikutukset voidaan jakaa
karkeasti viiteen eri kategoriaan (Mayntz 2020):
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pesinnan hairitseminen

petolintujen reviirikdyttaytymisesta johtuvat hyokkaykset
soitimen hairitseminen

ruokailunaikaiset hairiot

tormaysriskin kasvaminen
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IIma-alukset voivat hairita pesintaa esimerkiksi ajamalla hautovan linnun pois pesaltd, jolloin pesa jaa ilman
valvontaa ja on alttiina saalistajille. Toiseksi petolintujen reviirikdyttdaytyminen voi saada petolinnun
hyokkdaamaan ilma-aluksen kimppuun. Tama aiheuttaa linnulle stressid ja voi johtaa pahimmillaan fyysisiin
vammoihin mahdollisen yhteentérmayksen yhteydessa. Myos yleinen tormaysriski voi kasvaa ilma-alusten
kayton ja maaran kasvaessa, vaikka tallaisia tapauksia ei toistaiseksi ole tiedossa. Soidintavilla linnuilla ilma-
alusten aiheuttama hairid voi kohdistua soitimeen ja pahimmillaan keskeyttdd sen kokonaan, jolloin
lisdédntyminen voi hairiintyd. Ruokailunaikaisilla hairioilla tarkoitetaan tilannetta, jossa ilma-alus saa linnun
pakenemaan ruokailupaikalta ja pahimmillaan hylkdamaan kyseisen ruokailupaikan kokonaan.

Valtaosa naista hairidista perustuu ohi tai yli lentdvan ilma-aluksen aiheuttamaan pakoreaktioon.
Tutkimuskirjallisuudessa on viitteita siita, etta ohituskorkeudella ei ole juurikaan merkitysta pakoreaktion
todenndkoisyyden ja voimakkuuden kannalta (Weston ym. 2020), kun puhutaan ilma-alusten tyypillisesti
kayttamistd lentokorkeuksista. Lintuvesiymparistossa levahtavat linnut ja pesivat kahlaajat vaikuttavat
olevan erityisen alttiita ilma-aluksen aiheuttamalle hairidlle (Suomen ymparistékeskus 2020).

Tringa muistuttaa, ettd valmiiksi uhanalaiset lajit ovat erityisen herkkida vahdisellekin ylimaaraiselle
hairinnalle, etenkin jos hairintd kohdistuu pesintadn ja lisddantymiseen tai ruokailuun. Tallaisten lajien
tapauksessa ylimaaraisella hairinnalla voi olla jopa populaatiotason vaikutuksia.

Luonnonsuojelulain tahallisen hdirinnan kielto

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 39 §:n rauhoitussdannokset suojelevat rauhoitettuja lintuja tahalliselta
hairitsemiselta lisaantymisaikana ja tarkeilla muuton aikaisilla levahdysalueilla ja rauhoittavat erikseen
suurten petolintujen saannollisesti kayttamat pesdapuut. Nama saanndkset ovat kuitenkin osoittautuneet
yksin riittdmattomaksi instrumentiksi takaamaan rauhoitettujen lintujen pesimdrauhaa ja tarkeiden
levahdyspaikkojen suojelua. Taman vuoksi Tringa esittda, ettda tarkeille linnustonsuojelualueille
perustettaisiin rajoittavia UAS-ilmatilavyohykkeita siten, ettd miehittamattomien ilma-alusten toimintaa
rajoitettaisiin ndilla alueilla vuosittain ajallisesti lintujen pesimdaikana seka syysmuuton levahdysaikana 1.4.—
30.10. Rajoitus perustuisi lImailuL 11 a §:n 1 momentin 7 kohtaan ja vyohykkeiden tarkoitus olisi ympariston



suojeleminen ndilla alueilla. Rajoitus olisi myds linjassa LSL 39 §:n tahallisen hairinnan kiellon kanssa: ilma-
aluksen lennattaminen tarkeillda lintualueilla esitettyyn rajoitusaikaan aiheuttaa hyvin suurella
todenndkoisyydella rauhoitussddannoksissa  tarkoitettua tahallista hdirintdd. Rajoittavien  UAS-
ilmatilavydhykkeiden perustamisella harrastetoimintaa voitaisiin tehokkaasti ohjata pois tarkeilta
lintualueilta sellaisiin ymparistdihin, joissa linnustoon ei kohdistu yhta suuria hairintdpaineita.

Poikkeukset kiellosta

llmailuL 11 a §:n 5 momentin mukaisesti esitetty rajoitus ei koskisi alueen lukuun tapahtuvaa
miehittamattomalla ilma-aluksella harjoitettavaa toimintaa. Miehittdamattomilla ilma-aluksilla on myo6s
arvokkaita sovellusmahdollisuuksia suojelu- ja tutkimustoiminnassa (ks. esim. Magero ym. 2017). N&in ollen
lImailul 11 a §:n 3 momentin mukaisesti tallaista toimintaa varten voitaisiin asettaa ehtoja, joiden mukaan
miehittamattomien ilma-alusten kadyttd suojelu- ja tutkimustarkoituksiin olisi rajoittavalla vyohykkeelld
sallittua toimivaltaisen viranomaisen myontamalla luvalla. lImatilavydhykkeiden rajoitukset eivat myodskaan
koskisi llmailuL 11 a §:n 4 momentissa tarkoitettuja tahoja.

Johtopdaitokset

Tringa katsoo, ettd ympariston suojelemiseksi ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi on tarkeaa ja
valttamatonta perustaa miehittamattomien ilma-alusten toimintaa rajoittavia UAS-ilmatilavyohykkeita
edelld esitetyn kaltaisille tarkeille linnustonsuojelualueille. Tdma turvaisi tarkeitd luontoarvoja, edistaisi seka
kansallisia ettd kansainvalisia tavoitteita luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi ja selkeyttaisi ilma-
alusten toiminnan juridista viitekehystd seka jarjest6jen, viranomaisten ettd ilma-alusten kayttdjien
nakodkulmasta.
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