HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE

ASIA:

Muutoksenhaku Ostersundom-toimikunnan paatoksesta 11.12.2018 §:n 4 kohdalla (Ostersundomin
yhteisen yleiskaavan hyvdaksyminen). Paatoksesta kuulutettu 11.12.2018.

VALITTAJA:

Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys — Helsingforstraktens Ornitologiska Forening Tringa ry (rek.nro
116.353). Yhdistyksen tarkoituksena on edistaa ja kehittda lintuharrastusta seka lintujen ja luonnonsuojelua
seka toimia alueensa lintuharrastajien ja tutkijoiden yhdyssiteena. Yhdistyksen toiminta-alue on Helsinki ja

sen ymparistd (Uudenmaan maakunta ennen v. 2011 ml. Sipoo).
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Annankatu 29 A 16

00100 Helsinki

puheenjohtaja@tringa.fi



VAATIMUKSET:

Valittaja vaatii Helsingin hallinto-oikeutta ensisijaisesti kumoamaan koko Ostersundomin yleiskaavaa
koskevan paatoksen. Toissijaisesti vaadimme kumoamaan paatoksen valituksessa yksiloidyiltd alueilta.

PERUSTELUT:

Yleista

.Ostersundomin yhteinen yleiskaava ei noudata voimassa olevia maakuntakaavoja ja on ristiriidassa
maankaytto- ja rakennuslain luonnon monimuotoisuuden ja luonnonarvoja turvaavien tavoitteiden seka
yleiskaavan sisaltévaatimusten kanssa. Kaava ei mydskaan noudata luonnonsuojelulain Natura-alueisiin
liittyvia saadoksia.

Kaava uhkaa Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet — Natura-alueen luontoarvoja, alueen
ekologisia yhteyksia ja Sipoonkorven maakunnallisesti tarkedn lintualueen (MAALI) luontoarvoja. Kaavan
keskeiset ongelmat edellda mainituista nakokulmista ovat seuraavat:

1. Yleiskaavaa ei noudata alueella voimassa olevia ylemman tason kaavoja. Nykyinen yleiskaava poikkeaa
voimassa olevista maakuntakaavoista.

2Kaava ei turvaa Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintualueet Natura-alueen arvojen séilymista:
Erityisesti selvitysaluemerkintd mahdollistaa sellaista maankayttoa, minka vaikutukset uhkaavat Natura-
alueen arvoja.

3. Kaavan Natura-arviointi on puutteellinen: Arvioinnissa ei huomioida asianmukaisesti taydennetyn
Natura-tietolomakkeen lajeja.

4. Sipoonkorven metsimantereen eteldosiin osoitettu rakentaminen uhkaa Sipoonkorven
maakunnallisesti tarkeadn lintualueen (MAALI-alue) (Ellermaa 2010) linnustoarvoja.

5. Metsdekologinen yhteys Kasabergetin alueelta kohti Sipoonkorpea ei toteudu kaavassa merkitylla
sijainnilla.

1. Yleiskaavan suhde maakuntakaavaan, MRL:n sisaltovaatimukset kaavatasoille



Valituksenalainen yleiskaava noudattaa Ostersundomin alueelle laadittua 2. vaiheen maakuntakaava.
Maakuntakaavan valitusten kasittely on kuitenkin edelleen kesken Hallinto-oikeudessa, eika kyseinen
maakuntakaava ole lainvoimainen. Kyseinen Ostersundomin alueen 2. vaihemaakuntakaava on lisaksi
asetettu taytantoonpanokieltoon Helsingin hallinto-oikeuden toimesta. Valituksenalainen yleiskaava ei
noudata alueella voimassa olevaa maakuntakaavojen yhdistelmaa.

Yhteista yleiskaavaa ei voida hyvaksya maakuntakaavasta poiketen sillda maankaytto- ja rakennuslain
perusteella, etta yleiskaavan sopivuudesta maakuntakaavan kokonaisuuteen olisi huolehdittu ja
maakuntakaavan sisdltovaatimukset olisi otettu huomioon soveltuvin osin. Yhteinen yleiskaava sallii
huomattavasti voimassa olevaa maakuntakaavaa suuremman asukasmadaran sijoittumisen kaava-alueelle,
eikd huomioi voimassa olevan maakuntakaavan varauksia suojeluun, virkistykseen ja maa- ja
metsatalousalueisiin, joilla on ulkoilun ohjaamistarve. Ostersundomin yhteinen yleiskaava ei tiyta
maankaytto- ja rakennuslain sisaltévaatimuksia, eika soveltuvin osin maakuntakaavan sisaltovaatimuksia.

2. Selvitysalueen maankayton ratkaiseminen

Natura-alueen ymparistossa sijaitsevat luonnonalueet tukevat Natura-alueen suojeluarvoja ja ovat
keskeinen osa ekologista kokonaisuutta. Kaavan ratkaisu jattda nama alueet selvitysalueeksi on
kestamatonta luontoarvojen turvaamisen kannalta. Maankaytto olisi tullut ratkaista kokonaisuutena
yleiskaavatasolla, silld on mahdollista, ettd myohemmin paatettava selvitysalueen maankaytto voi
merkittavasti muuttaa kaavakokonaisuuden yhteisvaikutuksia linnustoon ja muihin luontoarvoihin.

Erityisesti Natura-alueen perustelaji kehrdaja on erityisen herkka virkistyskdytdn aiheuttamille
hairintavaikutuksille, joten sen tarkeimmat esiintymisalueet tulisi turvata tarkoituksenmukaisella
kaavamerkinnall3, jolla Idhialueilla moninkertaistuvan asukasmaaran liikkumista pystyttaisiin rajoittamaan
lajin pesimaalueilla. My6s muut luontoselvityksissa mainitut uhanalaisten tai lintudirektiivin liitteen | lajien
esiintymat, kuten pyyreviirit ja Helsingin ainoa sdannéllinen sadksireviiri tulevat turvatuiksi vain

kaavamerkinngilla, joiden avulla virkistyskdytt6a on mahdollista ohjata.

Myds Uudenmaan ELY-keskus on edellyttdanyt alueen maankayton ratkaisemista sekd maakuntakaavasta
ettd yleiskaavasta antamissaan lausunnoissa. ELY-keskuksen mukaan selvitysalue olisi tullut merkita osin
suojelualueena ja osin virkistysalueena. Yleiskaavan Natura-arviosta antamassaan lausunnossa
(UUDELY/1810/07.01/2010) ELY-keskus toteaa, etta alueen osoittaminen selvitysalueena ei riittavalla
varmuudella sulje pois merkittavia haittavaikutuksia Natura-alueen eheyden ja kehradjan osalta.

Huomautamme, etta vaikka koko selvitysalue osoitettaisiin suojeluun ja virkistykseen, kohdistuisi Natura-
alueelle haittavaikutuksia moninkertaistuvan virkistyskdyton vuoksi. Lisddntyvan virkistyskdyton aiheuttama
hairintavaikutus uhkaisi erityisesti rauhallisiin, metsaisiin ymparistoihin sopeutuneiden lajien, kuten
kehrdajaan, elinmahdollisuuksia. Emme nde mahdollisena, ettd Natura- alueen luontoarvoihin ei
kohdistuisi merkittavia haitallisia vaikutuksia, jos voimakkaasti lisdantyvan virkistyskayton lisaksi
selvitysalueelle paatettaisiin myéhemmin osoittaa lisarakentamista.

Selvitysalue on tarked myos koko yleiskaava-alueen ekologisen verkoston kannalta osana kahden Natura-
alueen valista viheryhteytta. Yleiskaavan ekologisen verkoston tarkastelussa (Ojala 2017) todetaan (3.2.1:
A. Sipoonkorpi-Mustavuori-Vuosaari-yhteys): ” Ekologisen kaytdvan toimivuuden kannalta on hyva, etta
Salmenkallion alue sailyy nykyisenkaltaisena rakentamattomana metsaymparistona.”.

3. Puutteet kaavan Natura-arvioinnissa



Valtioneuvosto on 5.12.2018 p&attanyt Suomen Natura 2000-verkoston Suomen ilmoituksen
taydentdmisestd ja Natura-alueiden tietojen tdydentamisestd. Mustavuoren lehto- ja Ostersundomin
lintuvedet —Natura-alueen perusteeksi lisattiin tdydennyksessa 15 uutta lintudirektiivin 4 artiklan mukaista
perustelajia. Esitys tietojen tdydentamiseksi on ollut nahtavilla jo vuonna 2016, mutta arviointia ei kaikkien
uusien lajien osalta ole laadittu luonnonsuojelulain edellyttamalla tavalla. Kaavan vaikutuksia ei ole arvioitu
lainkaan sadksen ja merikotkan osalta, ja kurjen osalta arviointi on puutteellinen, silld puutteellisten
tietojen vuoksi vaikutusten merkittavyytta lajiin ei pystytty arvioimaan.

4. Sipoonkorven metsdalueen rakentaminen ja MAALI-alue

Sipoonkorven laaja metsamanner on etelarannikon merkittavimpia metsalajiston elinymparistoja ja tarkea
osa Uudenmaan viheryhteyksia (Ellermaa 2010). Alueen arvo perustuu nimenomaan metsaisen ympariston
laajuuteen ja yhtenaisyyteen, mika tekee siita tarkean elinymparistéon monelle suuria ja rauhallisia
metsdalueita vaativalle lajeille. Sipoonkorven luontoarvoille on suurta merkitystd myos alueen rehevyydella
ja monin paikoin kasittelemattomilla metsilla. Monien metsaisten lajien, kuten metsdkanalintujen ja
pollojen, osalta Sipoonkorpi on niiden ylivoimaisesti tarkein keskittyma paakaupunkiseudulla (Ellermaa
2010). Sipoonkorven metsdamantereen eteldosien rakentaminen johtaa metsaalan huomattavaan
pienenemiseen, milld olisi merkittavia haitallisia vaikutuksia alueen metsélinnustoon. Vaikutukset
ulottuisivat myos Sipoonkorven Natura-alueeseen.

Sipoonkorpi on maaritelty maakunnallisesti tarkeaksi lintualueeksi, jonka rajaus ulottuu Uudelle
Porvoontielle asti (Ellermaa 2010). Yleiskaava osoittaa rakentamista laajasti MAALI-alueen paalle mm.
Landbon molemmin puolin Uudelle Porvoontielle saakka. Maakunnallisesti arvokkaan luontokohteen
arvojen merkittava heikentaminen ei toteuta maankaytto- ja rakennuslain tavoitetta merkittavien
luontoarvojen turvaamisesta.

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan Porvoonvéylin pohjoispuoliset metsédalueet ovat linnustoarvojensa
takia maaritetty osaksi Sipoonkorven maakunnallisesti arvokasta lintualuetta (MAALI-alue). Sipoonkorven
MAALI-alueen kriteerilajeista kanahaukan, huuhkajan ja kehradjan reviireja jaisi kaavassa osoitetun
asuntorakentamisen alueelle ja siten haviaisivat suoraan rakentamisen seurauksena. Kaikki muut
Sipoonkorven MAALI-alueen kriteerilajit (teeri, pohjantikka, iddnuunilintu, pikkusieppo) on havaittu
rakentamiselle osoitetun alueen valittémassa laheisyydessa.

5. Ekologinen yhteys Sipoonkorven ja Mustavuoren valilla

Laajempia metsaalueita yhdistdvat ekologiset yhteydet ovat edellytys mm. Uudenmaan
metsdkanalintupopulaatioiden sailymiselle alueella. Toimiakseen niiden tulee olla riittavan leveits,
ekologisilta ominaisuuksiltaan sopivia ja mahdollisimman luonnontilaisia. Metsdkanalinnut ovat linnuiksi
huonosti liikkuvia ja niiden liikkkuminen edellyttda varsinkin pyyn ja metson osalta yhtenaisia metsaalueita.
Metsdalueiden pirstoutuminen alueella vaarantaa metsakanalintujen tulevaisuuden.

Nahtavilla olevassa kaavaehdotuksessa valtakunnallisesti merkittava metsaekologinen yhteys Mustavuori-
Kasabergetin alueelta kohti Sipoonkorpea on toteutettu Vasterkullan peltoalueen itdosassa sijaitsevana
kehittdvana yhteytend, joka nykyddn on enimmakseen peltoa ja tai muuta avointa aluetta.



Kaavamaarayksen mukaan kehitettdvan yhteyden toimivuus tulee varmistaa ennen kuin rakentamisen
vaiheistamisalue toteutetaan.

Nykyinen metsdekologinen yhteys Kasabergetiltd pohjoiseen koostuu merkittavilta osin hyvin laadukkaista,
luonnontilaisen kaltaisista vanhoista metsista, jotka tukevat lajiston liikkuvuutta. Korvaavan metsayhteyden
kehittyminen avomaalle vaatisi hyvin pitkdn ajanjakson (vahintaan noin 50-60 vuotta), jotta sen ekologiset
olosuhteet jossain maarin vastaisivat nykyista yhteyttd, tai edes varttuneen metsan linnuston
elinympadristévaatimuksia. Arvioitu 20-30 vuotta ei ole riittdva aika luonnontilaisen kaltaisen havumetsan
kehittymiseksi, jota huonosti liikkuva metsalajisto tarvitsee paastakseen siirtymaan alueelta toiselle.
Kehitettavan yhteyden toimivuuteen liittyy my6s monia, mm. tienylityspaikkoihin ja eldinten
kayttaytymiseen, liittyvia epavarmuuksia: ainakin lisdantyva virkistyskaytto hairitsisi todennakdisesti
yhteyden toimivuutta. Koska kyseessa on koko kaava-alueen tarkein ekologinen yhteys, olisi sen
toimivuus tullut varmistaa kaavaratkaisussa yleiskaavatasolla.

Yhteisen yleiskaavan ratkaisu, jossa nykyiselldan toimiva viheryhteys on kaavassa muutettu kulkemaan
tavalla, joka ei mahdollista sen toimivuutta vield yli puoleen vuosisataan. Uudenmaan ELY-keskus oli
edellyttianyt yhteyden sailyttamista nykyisella paikallaan yleiskaavasta antamassaan lausunnossa
(UUDELY/1810/07.01/2010).

Selvitys valitusajasta

Ostersundom-toimikunnan paatdsta koskeva poytakirja on asetettu nihtéville yleiseen tietoverkkoon
11.12.2018. Paatos on saatu tiedoksi 18.11.2018. Valitus on siten toimitettu 30 padivan sisalla tiedoksi
saamisesta.
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