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Asia: Mielipide Helsingin yleiskaavaluonnoksesta

Mielipiteen antaa: Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys — Helsingforstraktens Ornitologiska Férening
Tringary (rek.nro 116.353, 2580 jasentd vuoden 2014 lopussa). Tringa ry:n tarkoituksena on edistda ja kehittaa
lintuharrastusta, lintujen- ja luonnonsuojelua sekd toimia alueensa lintuharrastajien ja tutkijoiden
yhdyssiteena. Yhdistyksen toiminta-alue on Helsinki ja sen ympéristo (entinen Uudenmaan maakunta seka
Sipoo entiselld Itd- Uudellamaalla).

Tringa ry on tutustunut Helsingin yleiskaavan aineistoihin ja lausuu kaavaluonnoksesta mielipiteendan
seuraavaa.

Pddvaatimukset

Tringa ry on huolestunut yleiskaavassa esitetysta luonto- ja virkistysalueiden laajamittaisesta rakentamisesta.
Toteutuessaan yleiskaava tulisi heikentdmaan Helsingin luonnon monimuotoisuutta ja vahentdmaan samalla
mahdollisuuksia virkistykseen ja luontoharrastuksiin. On olennaista miettid, mihin suuntaan Helsinkia ollaan
kehittdmdssa ja huomioida, ettd luontoarvojen menetys on lopullista. Tama heikentdisi Helsingin
mahdollisuuksia profiloitua kestavana ja vihreana kaupunkina.

Tringa vaatii, etta yleiskaavaluonnos palautetaan kasittelyyn ja kaavan valmistelu aloitetaan alusta. Uuteen
kaavaratkaisuun tulee tehda seuraavat olennaiset muutokset:

- Monimuotoisuuden suojelu on tuotava oikeusvaikutteiselle kaavakartalle tasavertaisena
rakennettavien alueiden kanssa. Kaavakarttaan tulee merkitd nykyiset suojelualueet, uudet
suojelualuevaraukset sekd muut luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittavat alueet, kuten
tarkeat lintualueet.

- Merkittava osa nykyisille viheralueista ohjattavasta rakentamisesta on poistettava ja tiivistamisessa
tulee keskittya vahvemmin jo rakennettujen alueiden kehittamiseen. Rakentaminen tulee ohjata pois
ensisijaisesti Helsingin arvometsat-esityksen SL- ja luo- kohteilta sekd laajoilta luonto- ja
virkistysalueilta (http://helsinginmetsat.fi/about/).

- Kaavakartan esitystapa on muutettava tarpeeksi sitovaksi asemakaavoitusta ajatellen.

- Natura-vaikutusten arviointi on laadittava jo yleiskaavan luonnosvaiheesta.
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Perustelut
Luontoarvojen huomioiminen yleiskaavoituksessa

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan yleiskaavassa tulee ottaa huomioon luonnonarvojen vaaliminen seka
virkistysalueiden riittavyys. Tasta huolimatta kaavassa on keskitytty rakentamisen osoittamiseen ja samalla
sivuutettu tdysin tarkeiden luontoalueiden osoittaminen. Huomattavaan lisdrakentamiseen tahtaava
kaavaratkaisu tarvitsee tasapainon vuoksi myds luontoa sdilyttavia merkint6ja. Suojelualueiden lisaksi
Helsingissa on myds muita luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita alueita, jotka tulee osoittaa
kaavakartassa ja turvata arvojen sailyminen kaavamaarayksin. N&itd ovat mm. maakunnallisesti tarkeat
lintualueet (Ellermaa 2010).

Kaavakartta on kokonaisuudessaan liian yleispiirteinen, mikd hankaloittaa asemakaavoitusta eikd ohjaa
riittavasti asemakaavoitusta. Yleiskaavan tarkentaminen parantaisi kaavan ohjausvaikutusta mm. luonnon
monimuotoisuuden suojelua silmallapitden sekd kansalaisten edellytyksid osallistua maankayton
suunnitteluun.

Yleiskaava on laadittu esitystavaltaan jopa maakuntakaavaa yleispiirteisemmaksi, vaikka maakuntakaavan
tulee lain mukaan nimenomaan ohjata alemman tason suunnittelua. Yleiskaavasta puuttuvat olennaiset
luontoarvoja turvaavat kaavamerkinnat toisin kuin maakuntakaavasta. N&in maakuntakaavan ohjaava
vaikutus luonnon monimuotoisuuden sdilyttamiseksi mitatoityy kokonaan Helsingin osalta.

Yleiskaava pyrkii paikoin my6s tuomaan rakentamisalueita voimassaolevan maakuntakaavan virkistysalueille
ja jattaa siten huomioitta maakuntakaavan tavoitteet. Esimerkiksi Pornaistenniemessad ja Pikkukosken
pohjoispuolella maakuntakaavassa virkistysalueeksi merkittya aluetta on osoitettu rakentamiseen.
Kaavakartan tulisi olla esitystavaltaan huomattavasti selkedmpi, jotta vaikutuksia pystyisi helpommin
tarkastelemaan.

Tringa kummeksuu yleistd kaavamaaraysta, jonka mukaan vierekkaisten ruutujen paaasiallinen maankaytto
voidaan suunnitella ottamalla molempien paakayttotarkoitus huomioon. Tallainen ruuduttaminen ei takaa
virkistys- ja suojelualueiden sekd muiden luontoalueiden sdilymistd vaan painvastoin mahdollistaa
rakennuskannan leviamisen alueille, jotka on tarkoitettu jaamaan kokonaan rakentamisen ulkopuolelle, ja
jattaa asemakaavoittajalle vapaan harkintavallan rakentamiseen.

Yleiskaava tdhtdaa kokonaisuudessaan yhad urbaanimpaan kaupunkirakenteeseen. Kuitenkin suurin osa
ihmisista haluaa edelleen asua luonnonlaheisesti. Tama nakyy mm. tutkimuksessa, jonka mukaan asukkaiden
mielipaikat kaupungissa sijaitsevat valtaosin luonnonymparistoissa (Tyrvdinen ym. 2007). Virkistyskayton
kannalta olennaista on nimenomaan lahiviheralueiden sdilyminen. Esimerkiksi Keskuspuistoon esitetyista
rakentamishankkeista tulisi luopua.

Natura-arvioinnin tarve

Helsingissa on useita Natura-alueita, joihin kohdistuu yleiskaavan myo6ta haitallisia vaikutuksia.
Luontodirektiivin 6 artikla rajoittaa kansallista toimivaltaa Natura-alueiden suhteen, mista syysta ns. Natura-
arvioinnin on oltava asianmukainen ja sen tulosten perusteella tehtdavien maankayttoratkaisujen ja -
vaihtoehtojen on torjuttava Natura-alueiden heikentdaminen. Yleiskaavan Natura-arviointi valmistuu kuitenkin
vasta yleiskaavaluonnoksen jadlkeen eli maankadyttératkaisuja esitetddn jo ennen arviointien tuloksia.
Esimerkiksi Viikin Pornaistenniemeen ja Viikinrantaan on osoitettu rakentamista, mika heikentaa Helsingin
tarkeimman Natura-alueen sdilymista.

Vain huolellinen Natura-arviointi mahdollistaa sen, ettd kaava viime kddessad tayttda lainsadadannon
vaatimukset. Luontodirektiivin mukaan “Kaikki suunnitelmat tai hankkeet, jotka eivdt liity suoranaisesti



alueen kéyttdon tai ole sen kannalta tarpeellisia, mutta saattavat vaikuttaa téhdn alueeseen merkittévdsti
joko erikseen tai yhdessd muiden suunnitelmien tai hankkeiden kanssa, on arvioitava asianmukaisesti sen
kannalta, miten ne vaikuttavat alueen suojelutavoitteisiin. Alueelle aiheutuvien vaikutusten arvioinnista
tehtyjen johtopddtdosten perusteella ja jollei 4 kohdan sédnnéksistd muuta johdu, toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset antavat hyvéksynténsd tdlle suunnitelmalle tai hankkeelle vasta varmistuttuaan siitd, ettd
suunnitelma tai hanke ei vaikuta kyseisen alueen koskemattomuuteen, ja kuultuaan tarvittaessa kansalaisia.”
(Luontodirektiivi 6. art 3. kohta) (92/42/ETY).

Tringa katsoo, ettd menettely, jossa Natura-vaikutusten arviointi tehdaan vasta yleiskaavaluonnoksen
valmistumisen jalkeen, ei vastaa hyvaksyttdavaa suunnittelukdytantéa. Vaikutusarviointi olisi pitanyt tehda jo
luonnosvaiheessa ja varmistua siita, etta jatkoon hyvaksytylla suunnitteluvaihtoehdolla ei ole todennakoisesti
huomattavia vaikutuksia Helsingin Natura-alueisiin, muun muassa Vanhankaupunginlahden lintuvesi -Natura-
alueeseen.

Lopuksi

Tringa katsoo, ettd kaupungin kehittdaminen tulee tapahtua tavalla, joka noudattaa voimassa olevaa
lainsdadantoa ja mahdollistaa arvokkaiden luontoymparistéjen sailymisen. Yksityiskohtaisia huomautuksia on
oheisessa lausunnon liitteessa.

Tringa muistuttaa, ettd Suomi on sitoutunut pysdyttdmaan luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen
Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen (The United Nations Convention on Biological
Diversity CBD) osapuolena. Tavoitteen saavuttamiseksi luonnon monimuotoisuuden vaaliminen on otettava
entistd paremmin huomioon myds kaupungin maankdyton suunnittelussa. Luontoarvojen turvaamisen
kannalta olennaista on nahda pitkdn ajan kehityskulku, jossa Helsingin viheralueita on rakennettu ja otettu
muuhun kayttéon jo aiemmin.

Helsingissa helmikuun 27. paivana 2015
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Liite: Yksityiskohtaisia huomautuksia

Tarkedt lintualueet

Helsingissa sijaitsee lukuisia linnuston kannalta tarkeita kohteita, jotka on sivuutettu kaavaratkaisussa. Tringa
on selvittdnyt osana Uudenmaan maakunnallisesti tarkeiden lintualueiden rajaamista myds Helsingissa
sijaitsevat maakunnallisesti tarkedt lintualueet (MAALIl-alue, Ellermaa 2010) sekd toimittanut alueiden
rajaukset kaupungin ymparistokeskukseen jo vuonna 2011.

MAALI-alueiden lisdksi Helsingissa on kaksi valtakunnan tasolla tarkeda FINIBA-lintualuetta (Finnish Important
Bird Area, Leivo ym. 2002), jotka on rajattu Birdlife Suomen ja ymparistdhallinnon yhteisessa hankkeessa.
Nama ovat Helsingin edustan luodot sekd Vanhankaupunginlahdesta ja Laajalahdesta muodostuva
kokonaisuus. Jalkimmainen on my6s Helsingin ainoa kansainvalisesti tarked IBA-lintualue (International Bird
Area, Heath & Evans 2000).

Tringa katsoo, ettei yleiskaava turvaa kyseessd olevien lintualueiden arvoja. Alueet tulee merkita
kaavakarttaan suojelualueiden lisdksi kayttamalla luo-merkintdd ja turvaamalla arvojen huomioiminen
kaavamaarayksella.

Edelld mainittujen lintualueiden ohella kaupungissa on useita muita tarkeita lintualueita, jotka tulee selvittaa
ja huomioida kaavatydssa. Helsingin edustan saaristossa sijaitsee mm. matalikoita, jotka ovat
maailmanlaajuisesti uhanalaisen allin levahdysalueita. Lisdksi Niskalan pelloilla sekd Vuosaaren tayttomaella
on lahes maakunnallisesti tarkeita lintuarvoja (Ellermaa 2010).

Yleiskaavan linnustovaikutukset ja vaikutusten lieventaminen

Linnuston kannalta kaavan vaikutukset tulisivat olemaan luontovaikutusten arvioinnin mukaan kohtalaisia ja
toteuttamisen jalkeen jopa suuria. Rakentamisen myo6ta viheralueet vahenisivat kolmanneksen, mika
kaventaisi olennaisesti elinymparistdja. Monin paikoin voimakasta rakentamista ja muuta toimintaa on my6s
tuotu arvokkaiden kohteiden ldhelle, mika lisaa hairiota herkilla luontokohteilla. Yleinen asukasmaaran kasvu
lisaa virkistyskayttda ja muuta hairiota, mika voi heijastua lajistoon erityisesti saaristo- ja kosteikkoalueilla.

Viikki-Vanhankaupunginlahti

Kansainvalisesti tarkealle Viikki-Vanhankaupunginlahti lintualueelle on kaavaluonnoksessa rakentamista
osoitettu Viikintien etela- etta pohjoispuolella pelloille, jotka kuuluvat IBA-alueeseen. Lisdksi lahden ranta- ja
reunametsia jdisi rakentamisen alle mm. Pornaistenniemessa. Rakentaminen levittaytyisi myods
Herttoniemessa ja Hallainvuoren eteldosissa metsdan kohti lantta.

Tringa katsoo, ettd Vanhankaupunginlahtea ymparistdineen tulee kokonaisuudessaan kehittdaa suojelun ja
virkistyskayton pohjalta ja sen luonnon monipuolisuutta lisdamalla. Viikin pellot ovat tarkeita muuttolintujen
ruokailu- ja levdahdyspaikkoja ja ne sisdltyvat IBA-alueen rajaukseen. Tringa vaatii, ettd pellot jatetdan
rakentamisen ulkopuolelle, ja myds Pornaistenniemi ja muut lahtea ympardivat alueet tulee saastaa
lisdrakentamiselta. Suojelualue tarvitsee ympdrilleen riittdvdn suojavyohykkeen, joka ehkaisee
linnustoarvojen  heikentymista. Voimakas lisdys asutuksessa alueen ympadrilla lisdisi myo0s
virkistyskayttopainetta, joka osaltaan vaikuttaisi heikentavasti alueen luontoarvoihin.



Tringa muistuttaa, ettd Vanhankaupunginlahden luonto- ja linnustoarvoja on heikennetty jo vuosikymmenien
ajan. Vantaanjoki ja alueella sijainneet vedenpuhdistamot ovat rehevdittdneet ja samentaneet lahtea
voimakkaasti, mika on vaikuttanut epdsuotuisasti linnustoon. Ympariston rakentaminen on lisdannyt
lilkkumista alueella ja kaventanut puskurivyohykettd kosteikon ymparilla. Lintualuekokonaisuuteen kuuluneet
Taka-Viikin pellot on osittain havitetty rakentamalla. Lopputuloksena suuri osa luontaisesta kosteikosta on
jaanyt rakentamisen alle. Muuttuneen maankdyton seurauksena Vanhankaupunginlahden alueelta on jo
havinnyt useita lajeja, kuten ruskosuohaukka, joka tarvitsee nimenomaan laajoja peltoja ja kosteikkoja.

Tringa huomauttaa, etta alueen heikentyminen nakyy my®os siten, etta Viikki-Vanhankaupunginlahden Natura-
alueen suojelutavoitteita ei ole saavutettu. Tilanteessa, jossa Natura-alueen suojeluarvot ovat heikentyneet,
tulee luontodirektiivin ja luonnonsuojelulain asiaan liittyvia velvoitteita tulkita erittain tiukasti. Tringa katsoo,
ettd alueen mittavien luontoarvojen sailyttdmisen tulee olla ensisijainen tavoite kaavaratkaisussa.

Saariston kéytén lisééntyminen

Tringa esittda huolensa myos Helsingin saariston linnustoarvojen puolesta. Yleiskaavassa merellinen virkistys
on nostettu yhdeksi kantavaksi teemaksi ilman ettd vaikutuksia on arvioitu riittavasti. Lisddantyva merialueiden
ja saarten virkistys- ja matkailukdytto tarkoittaisi lisdantyvaa likkennettd ja muuta toimintaa saaristoalueilla,
mika aiheuttaa suoraa hairiota pesiville lajeille ja levahtaville muuttolinnuille.

Helsingin edustalla on monia hyvin tunnettuja ja arvokkaita linnustokohteita, kuten suojeltuja luotoja ja
tarkeitd matalikkoja. Saaristossa sijaitsevat myOds maakunnallisesti tarkedt MAALl-alueet Santahamina,
Suomenlinnan luodot ja Harakka seka kansallisesti tarked FINIBA-alue Helsingin edustan luodot. Suojeltujen
ja muiden arvokkaiden luontokohteiden merkitseminen kaavakarttaan edesauttaisi herkkien lintukohteiden
asianmukaista huomioimista alemman tason suunnittelussa.

Tringa muistuttaa, ettd pesimdaikaan lintuluodot tulee lain mukaan jattda rauhaan. Kaytt6a tulisi ohjata
tarkemmin sellaisille alueille, joiden Iahella ei ole linnustollisesti herkkia kohteita. Virkistyskayton ynnd muun
toiminnan olisi kokonaisuudessaan parempi kohdistua ennemmin sisdsaaristoon kuin ulommille merialueille.
Lisdksi suunnitelmia lisdata merellista asumista mm. Melkissa tulisi punnita tarkemmin.

Muut vaikutukset

Vanhankaupunginlahden ja saariston ohella myos kaikki muu viheralueiden ja metsien menetys ja
pirstoutuminen tulee olemaan linnuston kannalta haitallista. Esimerkiksi Vartiosaari-Ramsinniemi -akselilla ja
Mustavuoressa rakentamisella olisi vaikutuksia metsalinnustoon. Mustavuoren osalta Tringa muistuttaa, etta
alueeseen tulee kohdistumaan vaikutuksia myds Ostersundomin yleiskaavan my6ti. Molempien kaavojen
vaikutuksia tulisikin arvioida yhdessa.



